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MUNICIPALIDA D PROVINCIAL

Que, mediante DICTAMEN N°D000518-2024-OSCE-SPRI (Exp. DIC N°656-2024), de fecha 27 de
junio de 2024, el INFORME N°D209-2024-MPC/ODA, de fecha 28 de junio de 2024, el INFORME N°D63-2024-
MPC/OGAF, de fecha 28 de junio de 2024, el PROVEIDO N°D2769-2024-MPC/GM, de fecha 01 de julio de
2024,

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales son érganos de gobierno, promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de autonomia
politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme prescribe el segundo parrafo
de los articulos 1 y Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972, concordante
con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por
el Articulo Unico de la Ley N°28607, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972
“Ley Organica de Municipalidades” de las Municipalidades Provinciales y Distritales son los Organos de
Gobierno Local, tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia,
radicando esta autonomia en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujecién al ordenamiento juridico, siendo el Alcalde su representante legal y maxima autoridad administrativa;

Que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Organica de Municipalidades - Ley
N°27972, respecto a las contrataciones y adquisiciones locales, sefiala que: “Las contrataciones y adquisiciones
que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo en acto publico y
preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de
otras jurisdicciones. Los procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato justo e igualitario;
tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados”;

Que, el numeral 16.1) del articulo 16 del D.S N° 082-2019-EF — Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que: El 4rea usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar
la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad;

Que, el numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, establece que el 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion
se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
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Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de
las contrataciones;

Que, el numeral 43.3 del articulo 43, correspondiente al Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, estipula que: Los 6rganos a cargo de los
procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccién,
asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta
su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion;

Que, el numeral 44.2) del articulo 44 del Texto Unico Ordenado dela Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF, se establece que: El
Titular de la_Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la_resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el
Titular de la Central de Compras Publicas - Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension
de la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, cuando se advierta el incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la
tramitacion del procedimiento de seleccion, el articulo 44 del TUO de la Ley faculta al Titular de la Entidad a
declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccidn solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas
legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la Resolucién que se expida para declarar la nulidad de
oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccion;

Que, mediante DICTAMEN N°D000518-2024-OSCE-SPRI (Exp. DIC N°656-2024), de fecha 27 de
junio de 2024, el OSCE advierte vicios de nulidad respecto al Procedimiento de Seleccion: Subasta Inversa
Electronica N°1-2024-MPC/CS-1, para la “Adquisicién de alimentos de primera necesidad para el programa de
complementacion alimentaria PCA — afio 2024”, por relacion de item — paquete, convocado por la Municipalidad
Provincial de Cutervo, estableciendo lo siguiente:

- Que, con fecha 01.ABR.2024, se convocd el procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electrénica N°1-2024-MPC/CS-1, registrandose, en dicha oportunidad, las Bases Administrativas
y el Resumen Ejecutivo.

- Que, con fecha 16.ABR.2024, se declar6 “desierto” el procedimiento de seleccion.

- Que, con fecha 22.ABR.2024, se registré el Dictamen N°D000293-2024-OSCE-SPRI de la misma
fecha, mediante la cual la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de la Direccion de Gestién
de Riesgos del OSCE recomendd, entre otros, al Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio
del procedimiento de seleccién.

- Que, con fecha 14.MAY.2024, se registrd la Resolucién de Alcaldia N°D23-2024-MPC/ALC,
suscrita el 13.MAY.2024, a través de la cual la Entidad declard la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, retrotrayéndolo hasta la “etapa de convocatoria”.

- Que, con fecha 16.MAY.2024, se convocd el procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N°1-2024-MPC/CS-1, registrandose, en dicha oportunidad, las Bases Administrativas
y el Resumen Ejecutivo.

- Que, con fecha 25.JUN.2024, se declar6 “desierto” el procedimiento de seleccion.
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> Unico Hecho Cuestionado:

El recurrente cuestiond que, en el literal ¢) del numeral 14 del Capitulo Ill de la Seccién Especifica de
las Bases Administrativas de la Subasta Inversa Electronica N°1-2024-MPC/CS-1, se habria exigido la
presentacion del siguiente documento: “Copia simple del Certificado o Informe de Inspeccion Higiénico
Sanitario, emitido por un Organismo acreditado por INACAL del Establecimiento del Postor”, una de
las tres condiciones referidas al requisito de habilitacion para el ‘arroz pilado extra’, sin embargo, seria
una exigencia no prevista en la ficha técnica del arroz pilado, asi como en los Documentos de
Informacién Complementaria para dicho producto.

» Asimismo, el presente dictamen concluye y recomienda:

- Que, acorde a lo sefialado en el numeral 2.7 del analisis del dictamen citado, se advierte
vulneracién al articulo 29 del Reglamento, a los Principios de Transparencia y Libertad de
concurrencia, a la Directiva N°006-2019-OSCE/CD y las disposiciones de las Bases Estandar
aprobadas con la Directiva N°001-2019-OSCE/CD.

- Que, considerando las transgresiones a la normativa de contrataciones del Estado advertida en el
numeral 3.1 del dictamen antes sefialado y, teniendo en cuenta el estado actual del procedimiento
de seleccion (desierto); correspondera al Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta
autoridad ejecutiva y responsable de la supervision de los procedimientos de contratacion, adoptar
las acciones correctivas correspondientes, lo cual supone, declarar la nulidad del presente
procedimiento de seleccion retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, conforme a los
alcances del articulo 44 de la Ley, sin perjuicio de impartir las directrices que correspondan a los
funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones
similares a futuro, y adoptar otras acciones que estime pertinentes.

- Que, considerando lo descrito en el numerales 2.8 del analisis del presente dictamen,
correspondera al Titular de la Entidad, en su calidad de la mas alta autoridad ejecutiva y
responsable de la supervisién de sus procedimientos de contratacion, con motivo de la nueva
convocatoria:

= Verificar la correcta implementacion de las recomendaciones y disposiciones emitidas por el
organismo técnico especializado a través del Dictamen N°D000293-2024-OSCESPRI, y
puntualizadas en los numerales 2.2 y 2.3 del presente Dictamen.

Que, con INFORME N°D209-2024-MPC/ODA, de fecha 28 de junio de 2024, el jefe de la Oficina de
Abastecimientos de la Municipalidad Provincial de Cutervo, emite opinién sobre vicios de nulidad advertidos por
el OSCE mediante Exp. DIC N°656-2024, sobre el Procedimiento de Seleccion N°1-2024-MPC/CS-1 para la
‘Adquisicion de alimentos de primera necesidad para el programa de complementacion alimentaria PCA - afio
2024, por relacién de item — paquete, sefialando lo siguiente:

» Respecto de la “copia simple del certificado o informe de inspeccion higiénico sanitario”,
consignado en el capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Administrativas, el cual
seria un requisito de habilitacion exigido por la Entidad, precisa:

- Que, el citado requisito de habilitacion fue incluido en el capitulo Il “Especificaciones Técnicas” de
la seccion especifica de las Bases, actuacién que no se condice con lo establecido en los
numerales 6.1y 6.2 de la Directiva N°06-2019-OSCE/CD, “Procedimiento de seleccion de Subasta
Inversa Electronica’, debido a que en el capitulo Il “Especificaciones Técnicas”, la Entidad debe
consignar la ficha técnica del bien comun requerido, asi como otras disposiciones propias del
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requerimiento, conforme lo establece las bases estandar del objeto de la convocatoria, mientras
que los requisitos de habilitacidn se consignan en el capitulo IV de las bases.

- Asimismo, la “Copia simple del Certificado o Informe de inspeccién Higiénico Sanitaria” no seria
un requisito de habilitacién previsto en el Documento de informaciéon complementaria (DIC),
aprobado mediante Resolucion Jefatural N°133-2023-PERU COMPRAS-JEFATURA del
17/10/2023, corresponde a “arroz pilado extra”.

- Por Gltimo, en el capitulo IV de las bases de la convocatoria, la Entidad requirié los requisitos de
habilitacidn para el bien arroz pilado, documento que resulta excesivo toda vez que dicho requisito
no esta previsto en los requisitos de habilitacién considerados en el Documento de Informacion
Complementaria (DIC) del rubro de “Alimentos, bebidas y productos de tabaco” del Listado de
Bienes y Servicios Comunes, version N°22, aprobado mediante Resolucion Jefatural N°133-2023-
PERU COMPRAS-JEFATURA de fecha 17.0CT.2023, asi como, no fue incluido en el contenido
del Capitulo IV de las Bases de la convocatoria, sino en el Capitulo lll, produciendo confusién a
los participantes sobre la obligatoriedad de su presentacion en la etapa de presentacion de
propuestas, cuando, por el contrario, no seria exigible su presentaciéon en dicha etapa, de
conformidad con la “advertencia” expuesta en el numeral 2.4 del presente dictamen, afectando asi
la concurrencia de postores y pluralidad de ofertas.

- Deloanalizado en los fundamentos de hecho y de derecho, se puede determinar que existen vicio
de nulidad, debido a que los requisitos de habilitacién del arroz pilado extra no fueron incluidos en
el contenido del Capitulo IV de las Bases de la convocatoria, sino en el Capitulo Ill, produciendo
confusion a los participantes sobre la obligatoriedad de su presentacién en la etapa de
presentacion de propuestas.

- En conclusién, existen vicios de nulidad los cuales conllevan a que se declare la nulidad del
procedimiento y se retrotraiga a la etapa de convocatoria dejando sin efecto el DESIERTO,
otorgado por el Comité de Seleccion.

Que, con INFORME N°D63-2024-MPC/OGAF, de fecha 28 de junio de 2024, el Jefe de la Oficina
General de Administracion y Finanzas, solicita al Gerente Municipal, Nulidad del Proceso de Seleccion SIE-1-
2024-MPC/CS-1, convocado por la Municipalidad Provincial de Cutervo, para la Adquisicion de Alimentos de
Primera Necesidad para el Programa de Complementacion Alimentaria PCA - Afio 2024, por lo que debera
ordenar a quien corresponda proyecte el Acto Resolutivo para declarar de Oficio la Nulidad de los Actos del
Procedimiento de Seleccion, retrayéndolo a la etapa de convocatoria.

Que, con PROVEIDO N°D2769-2024-MPC/GM, de fecha 01 de julio de 2024, el Gerente Municipal,
alcanza al jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, el expediente sobre nulidad de proceso de seleccién,
para opinion legal y proyeccidn de acto resolutivo correspondiente.

Por consiguiente, en mérito a los considerandos expuestos, de conformidad con las facultades
conferidas por la Constitucion Politica del Peru; Ley N°27972 "Ley Organica de Municipalidades” y sus
modificatorias; Ley N°30325 — Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento y, demés normativa
vigente en materia del asunto;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion de SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA N°001-2024-MPC/CS-1, convocado por la Municipalidad Provincial de Cutervo, para
la “ADQUISICION DE ALIMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD PARA EL PROGRAMA DE
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COMPLEMENTACION ALIMENTARIA PCA - ANO 2024”, por relacién de item — paquete, y retrotraerla hasta
la etapa de convocatoria, conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado y de
acuerdo a los fundamentos establecidos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Gerencia Municipal y a la Oficina General de Administracion y
Finanzas, el cumplimiento de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER la publicacién de la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contratacion del Estado (SEACE).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

MOISES GONZALEZ CRUZ
Alcalde
ALCALDIA
T
0 Jr. Ramén Castilla #403 e 076-795123 Www.municutervo.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Provincial de Cutervo, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser verificadas en la direccion web: https://mad3nucleo.municutervo.gob.pe/consulta e
ingresando el codigo: CETTWD



		2024-07-02T11:15:03-0500
	Sede Municipal - ALCALDÍA - Alcalde
	GONZALEZ CRUZ Moises FAU 20174691267 soft
	Doy V°B°


		2024-07-02T11:16:21-0500
	Sede Municipal - OFICINA DE ATENCIÓN AL CIUDADANO Y GESTIÓN DOCUMENTARIA - Jefe (e)
	OSORIO DEL SOLAR Irina FAU 20174691267 soft
	Doy V°B° Por Encargo


		2024-07-02T11:42:53-0500
	Sede Municipal - GERENCIA MUNICIPAL - Gerente Municipal
	DELGADO TORO Jesus Rolando FAU 20174691267 hard
	Doy V°B°


		2024-07-02T12:04:51-0500
	Sede Municipal - OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS - Jefe (e)
	DE LA CRUZ BAYONA Rodolfo Nicolas FAU 20174691267 soft
	Doy V°B° Por Encargo


		2024-07-02T12:28:56-0500
	Sede Municipal - OFICINA GENERAL DE ASESORÍA JURÍDICA - Jefe
	TARRILLO LEIVA Jaime Gonzalo FAU 20174691267 soft
	Doy V°B°


		2024-07-02T12:55:25-0500
	Sede Municipal - ALCALDÍA - Alcalde
	GONZALEZ CRUZ Moises FAU 20174691267 soft
	Soy el autor del documento




